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- Ambtenari

Bakker boekstaaft
collaboratie door
Nederlandse
overheidsapparaat
met de bezetter

wée kleine ambtelijke

correcties gaven de door-

slag op het aanmeldings-

formulier van de Duitse
weesjongen Hans. Twaalf jaar was
hij toen het formulier op 21 maart
1941 werd ingeleverd bij de ge-
meente Amsterdam. Door die twee
correcties stond Hans te boek als
’vol-jood’. Op 10 februari 1943 werd
hij afgevoerd naar vernietigings-
kamp Sobibor, waar hem een wisse
dood wachtte.

Met deze illustratieve details be-
gint de Baarnse historicus-journa-
list Rob Bakker zijn vuistdikke
boek ’Boekhouders van de Holo-
caust’. ,,In dit boek”, schrijft hij,
,»wordt geprobeerd de s, "stemati-
sche medewerking van Nederlands
overheidspersoneel aan de Joden-
vervolging in kaart te brengen.”
Die poging mag ruimschoots ge-
slaagd genoemd worden.

Compleet beeld

Maar dat wisten we toch al, dat het
overheidsapparaat in de oorlog
ijverig met de Duitse bezetter
meewerkte, met fatale gevolgen
voor verreweg de meeste joden in
ons land? Inderdaad is er sinds
’Ondergang’ (1965) van Jacques
Presser en "Het Koninkrijk der
Nederlanden in de Tweede Wereld-
oorlog’ (1969-1994) van Loe de Jong
geen reden meer voor illusies.
Maar sindsdien is er veel meer
onderzoek gedaan. Bakker ge-
bruikt de uitkomsten daarvan,
aangevuld met eigen archiefonder-
zoek, om een compleet beeld te
schetsen van de collaboratie van
het Nederlandse overheidsapparaat
in de Tweede Wereldoorlog.

Voor die collaboratie betaalden
joden een hoge prijs. Begin 1941,
toen er op Duits verzoek werd
geteld, woonden er in Nederland
z0’n 140.000 ’vol-joden’. Van hen
werden er 107.000 gedeporteerd,
5.200 keerden uit de kampen te-
rug. Van de vol-joden in Nederland
is dus zo’n 73 procent vermoord —
het hoogste percentage in West-
Europa. Ter vergelijking: in Frank-
rijk was het sterftepercentage 25, in
Belgié 32, in Luxemburg 33 en in
Noorwegen 42.

Nederlandse paradox

In verband daarmee spreken we-
tenschappers wel van de Neder-

landse paradox. Hoe kon het dat in

een land dat geen virulent antise-
mitisme kende toch zo’n groot deel
van de joodse inwoners werd gede-
porteerd om te worden uitge-
moord? Bakker laat zien dat van
manifest antisemitisme in Neder-
land inderdaad niet of nauwelijks

Duitse en Nederlandse functionarissen halen joden op in Amsterdam.

sprake was, maar dat de rest van de
samenleving de joden wel be-
schouwde als duidelijk ’anders’.
Belangrijker, maar wel samenhan-
gend met dat ’anders’ zijn, was
echter de geoliede manier waarop
het Nederlandse overheidsapparaat
uitvoerde wat de bezetter wilde.

Schier eindeloos is het aantal
voorbeelden dat Bakker de revue
laat passeren. Van de besluitvor-
ming door de secretarissen-gene-
raal - bij ontstentenis van de rege-
ring het hoogste overheidsgezel-
schap, een ambtenarenkabinet’ —
tot de plichtsgetrouwe manier

waarop politiemannen joden uit
hun huizen haalden. Van de Hoge
Raad, die in strijd met de Grond-
wet onderscheid naar ras accepteer-
de, tot de nederigste klerk bij het
bevolkingsregister aan toe die het

- de Duitsers makkelijk maakte

joden te identificeren en te isole-
ren. Waar de hoogste overheidsdie-
naren zich niet ontzagen te colla-
boreren volgden de lageren in
rang. ,

Natuurlijk, er waren het ’Lan-
doorlogsreglement’ (1907) en de
’Aanwijzingen’ voor ambtenaren
(1937). Die schreven voor dat met
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een bezettende macht kon en
mocht worden samengewerkt. Er
waren wel twee voorwaarden: de
Nederlandse wet moest worden
gerespecteerd en aanblijven als
ambtenaar mocht geen groter
nadeel hebben voor de bevolking

-dan het aftreden van die ambte-

naar.

Opgeofferd

Medewerking aan de anti-joodse
maatregelen was evident in strijd
met die richtlijnen. Waarom werd
dan toch medewerking verleend?
Tegen de naoorlogse Parlementaire

Nederlandse ambtenaren werkten massaal mee
aan anti-joodse maatregelen van Duitse bezetter

| ‘

Juniigg4o. Tweede van links rijkscommissaris Seyss-Inquart, rechts secretaris-generaal Frederiks (Binnenlandse Zaken). Tot op het hoogste niveau werd samenge-
werkt met de bezetter bij de uitvoering van anti-joodse maatregelen.

Enquétecommissie zei secretaris-
generaal Karel J. Frederiks (Binnen-
landse Zaken) over het ontslag van
joodse ambtenaren: ,,De secretaris-
sen-generaal konden niet tegen-
spreken dat er van Duits standpunt
iets voor te zeggen was. Het is
allertragischt maar daarvoor de
rest van Nederland in de steek
laten, gaat toch wel wat ver”. Zo
werd met een beroep op het belang
van de Nederlandse bevolking het
belang van het joodse bevolkings-
deel opgeofferd.

Krimpende competentie

Soms vonden de secretarissen-
generaal een door de bezetter ge-
wenste maatregel te bar. Dan lieten
ze het aan de Duitsers over die af te
‘kondigen — om vervolgens zelf de
uitvoering te hand te nemen. De
’strategie van krimpende compe-
tentie’ is dat wel genoemd. Diezelf-

de redenering gaf Joost Boot ten
beste, in de oorlog burgemeester
van het Achterhoekse Wisch en
Terborg (en veel later van Hilver-
sum). ,,De ariérverklaring tekenen
in 19402 Wel, het was objectief juist
dat we ariér waren. Waarom dan
niet tekenen?”, noteerde hij na de
oorlog. ,,Dat de Duitsers er bepaal-
de bedoelingen mee hadden, be-
grepen we wel, maar de verant-
woordelijkheid lag niet bij ons die
de verklaring tekenden, maar bij
de Duitsers.” Mede naar aanleiding
van zulke uitlatingen concludeert
Bakker: overheidsdienaren *wisten
niet alles, maar wel genoeg’. Ge-
noeg om niet te collaboreren -
maar ze deden het toch.

Boot was niet eens een *foute’
burgemeester. Tegen het einde van
de oorlog dook hij onder. Maar hoe
hij en de rest van het overheidsap-
paraat zich opstelden, maakte het

de Duitsers wel mogelijk, ja zelfs
makkelijk de joden stap voor stap
aan te pakken met de vernietiging
van zeer velen als sluitstuk. Na-
tuurlijk, niet Nederlandse ambte-
naren waren de moordenaars, dat
waren de Duitsers. Maar de colla-
boratie van het Nederlandse over-
heidsapparaat zorgde wel voor de
noodzakelijke eerste stappen op
weg naar de vernietigingskampen.

Treinen

Voordat de Duitsers de joden op-
sloten en ombrachten in die ver-
nietigingskampen hielpen Neder-
landse ambtenaren ijverig mee ze
op te sluiten in een papieren kamp,
aldus Bakker, te beginnen met de
ondertekening van de ariérverkla-
ring. Verzet op serieuze schaal
kwam in Nederland pas tot volle
ontplooiing toen bijna alle treinen
al waren vertrokken richting
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Auschwitz en Sobibor. 3

Het plan was dat Bakkers boek al
vorig jaar zou verschijnen. Maar
nadat een specialist op het gebied
van het Duitse beleid er nog eens
naar had gekeken werden uitgever
en auteur het erover eens dat het
enige verbetering behoefde. Nu
ligt het er alsnog.

Het voordeel van dat uitstel is
dat premier Rutte inmiddels excu-
ses heeft aangeboden. ,,Nu de
laatste overlevenden nog onder ons
zijn, bied ik vandaag namens de
regering excuses aan voor het
overheidshandelen van toen”, zei
hij op 26 januari. Desgevraagd zegt
Bakker daarover: ,,Waarvoor Rutte
die excuses precies heeft aangebo-
den kunnen mensen nu lezen in
mijn boek”.

Ronald Frisart
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_gedeporteerd. Op grond van

Twee gratis
exemplaren

Ter gelegenheid van de publi-
catie van "Boekhouders van de
Holocaust’ stelt uitgeverij
Verbum twee online ’side-
boekjes’ gratis ter beschik-
king.

Ze kunnen worden gedownlo-
ad via www.verbum.nl en zijn
een nuttige aanvulling op
Bakkers hoofdwerk. De
Baarnse auteur heeft beide
side-boekjes van een inleiding
voorzien, waardoor de lezer
ze goed in hun context kan
plaatsen.

Het ene boekje bevat de
tekst van de ’Aanwijzingen’,
het ’Commentaar op de Aan-
wijzingen, in geval van een
vijandelijken aanval’ (beide
uit1937) en het ’Landoorlogs-
reglement’ (1907). Daarin en
in de Grondwet stond waar-
aan overheidsdienaren zich
hadden te houden in geval
van oorlog en bezetting. Zo .
stond de Grondwet niet toe
onderscheid te maken naar
ras of religie en ook niet dat
burgers werden beroofd of

de werkelijkheid tijdens de
Duitse bezetting concludeert
Bakker: ,,Al deze wetten wer-
den overtreden door alle
Nederlandse ambtenaren™.

Het andere side-boekje
bevat de ’Ambtelijke herinne-
ringen” van Jacob Lenz plus
diens beschouwing *Registra-
tie van joden’. Lentz was vanaf
1938 hoofd van de Rijksinspec-
tie van de Bevolkingsregisters.
Geholpen door de Haarlemse
gelddrukker Joh. Enschedé
ontwierp hij een niet te ver-
valsen persoonsbewijs dat
zelfs bij de hoogste nazi-
autoriteiten in Berlijn respect
afdwong. Door zijn bijdrage
aan de isolering van de joden
in Nederland werd Lentz een,
misschien wel hét, gezicht
van de ambtelijke collabora-
tie.




